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Os conflitos sempre existiram
desde 0s  primordios  da
civilizagdo  humana, ~ onde
passaram da  disputa  por
alimentos para embates de
territorio e comércio, que passou
a evoluir para interesses cada
vez maiores entre 0s povos. No
mundo todo existem regides que
vivem intensos conflitos,
originados pelos mais diversos
motivos, que podem ser disputas
por territorios, pela
independéncia, = por questdes
religiosas, recursos minerais,
entre outros.

O conflito internacional foi
definido pela Corte de Haia
como todo desacordo entre fato
ou direito entre dois Estados,
assim como o conflito de duas
teses juridicas que possa ocorrer
entre dois Estados.

Corte Permanente de Justica,
1924: controvérsia internacional
€ um desacordo entre Estados
sobre um ponto de direito ou de
fato, uma contradicdo, ou uma
oposigao de teses juridicas ou de
interesses. Diante do conflito,
seja ele de que natureza for, o0s
Estados deverdo buscar
caminhos para colocar fim a ele,
de acordo com as possibilidades
disponiveis e mais adequadas.

Controvérsias juridicas: uma
controvérsia apenas se torna

juridica quando as partes apelam
a uma instancia, ad hoc ou
institucionalizada, para que seja
determinada a aplicagdo de
principios e regras juridicas na
solucéo requerida.

Formas de solugdo de
controveérsias: meios
diplomaticos; meios politicos e
meios  juridicos;  SolucOes
coercitivas de controvérsias:
retorsdo, represalia, embargo,
bloqueio pacifico, boicotagem,
ruptura das relagdes
diplométicas. Uso de forca.
SOLUCOES PACIFICAS DE
CONTROVERSIAS:  meios
diplomaticos: negociagoes
diretas, bons oficios, mediagdo,
Conciliagdo, investigacdo ou
inquérito e sistema. consultivo.
Mecanismos politicos:  foros
internacionais e regionais de
discussdo.  Meios juridicos:
tribunais  internacionais e
arbitragem.

Meios diplomaticos trata-se de
método pacifico de solucdo de
controvérsias, meios amistosos.
NegociacOes diretas € 0 meio
usual e geralmente o de
melhores resultados. Na maioria
dos casos, a solucdo da
controvérsia constara de uma
troca de notas. Os resultados da
negociagao podem ser:
desisténcia por um dos Estados;

aguiescéncia — reconhecimento
das pretensGes do outro Estado;
ou ftransacdo — concessdes
reciprocas. Bons oficios
consistem na tentativa de um
terceiro Estado no sentido de
levar Estados litigantes a
resolver suas controvérsias. O
Estado que os oferecem néo
toma  parte direta  nas
negociagBes, nem no acordo a
gue os litigantes possam chegar.
Sua intervencdo se limita a
colocar os litigantes em contato
ou coloca-los em terreno neutro
para que - possam - discutir
livremente. Mediagao  consiste
na interposicao de um ou mais
Estados para a solugdo pacifica
de controveérsias. Se distingue
dos bons oficios na medida em
gue constitui uma espécie de
participacéo direta nas
negociagOes entre os litigantes.
Conciliagdo caracteriza-se pela
intervencdo  consentida  de
terceiros que tém a missdo de
realizar estudos sobre o conflito
e propor solugdo para ele.
Investigagdo ~ ou  inquérito
guando um litigio envolver
essencialmente uma questdo de
fato controverso, as partes
poderdo recorrer a
institucionalizacdo de uma
Comissdo de Investigacdo ou
Inquérito, que poderd apurar e
elucidar por meio de exame
imparcial e exaustivo a



materialidade da acdo ilicita
supostamente praticada pelos
Estados em litigio. Sistema
Consultivo consiste em uma
troca de opinides, entre dois ou
mais  governos interessados
direta ou indiretamente num
litigio internacional, no intuito
de alcancarem solucéo
conciliatoria.

Mecanismos politicos no ambito
das organizacdes internacionais,
0s estados se fazem representar
politicamente, como atores que
compdem a organizacdo, que
agem em ambiente onde tém
direito a voto e veto, nas
decisOes que sdo tomadas e que
V8o representar a vontade da
instituicdo. As  Organizagdes
Internacionais tém sido palco de
importantes reunioes,
conferéncias e documentos para
resolucdo de conflitos.

Meios juridicos enquanto nos
meios - diplomaticos de bons
oficios, mediacdo e conciliacdo
0s  terceiros = buscam a
aproximacgdo das partes, sem, no
entanto, decidir a questdo, nos
meios jurisdicionais é auferida
competéncia ao terceiro para
decidir, pondo fim ao litigio.
Arbitragem pode ser voluntéria,
por acordo ocasional das partes,
ou obrigatéria, consequéncia de
acordo prévio dos litigantes. A
arbitragem pode ser prevista em
tratados de arbitragem ou em
clausulas compromissarias.
Principio da livre escolha de
arbitros. O procedimento arbitral
ndo é regulado no compromisso
arbitral, os proprios arbitros
podem formuld-lo. Em regra,
temos uma parte escrita e outra
oral. Os debates orais sO serdao
plblicos se as partes assim
decidirem, em comum acordo. A
deciséo final (sentenca arbitral) é
obrigatoria e irrecorrivel. N&o ha
forca executdria, mas as
sentencas, em geral, sdo acatadas
pelas partes. A decisdo arbitral

ndo pode ser impugnada, mas
sua nulidade pode se alegada por
excesso de poder, sentenca
resulta de fraude ou deslealdade,
sentenga pronunciada por arbitro
incapaz (por fato ou direito); e
guando uma das partes ndo tiver
sido ouvida, ou tiver sido
violado algum principio
fundamental do processo. CPA:
Convencdes de Haia de 1899 e
1907 sobre solucdo pacifica de
controversias. Ndo se trata de
um tribunal, mas de uma lista de
nomes, entre 0s quais as partes
escolnerdo  os que  lhes
convenham para arbitros. A lista
€ mantida diante da Secretaria da
Corte, que de fato € permanente.
Tribunais  Internacionais ou
Cortes Internacionais sdo 6rgaos
autdbnomos, dotados de poder
jurisdicional  conferido pelos
Estados, com competéncia para
dirimir sob a égide do Direito
Internacional questdes ligadas a
sua aplicagdo, por meio de um
rito processual e procedimental
judiciario que tem seu fim em
uma sentenca que dever ser
obrigatoriamente cumprida pelas
partes. A jurisdi¢do internacional
dos Tribunais Internacionais € o
poder a eles conferido pelo
Estados para dirimir, a luz da
justica e dos ideais do direito,
suas controveérsias decorrentes
do sistema de principios, regras e
normas —internacionais.  S&o
sempre instituidos e estruturados
nos termos de tratados
internacionais, sendo compostos
por juizes permanentes e, em
regra, aplicando o Direito.

As decisdes dos Tribunais
Internacionais tém legitimidade,
sob o ponto de vista do Direito
Internacional, para colocar fim a
um  processo em  uma
controvérsia entre sujeitos de
Direito Internacional,
estabelecendo uma regra de
direito a ser aplicada perante a
ordem internacional,
constituindo, por isso, uma

obrigacdo normativa que, se ndo
cumprida, leva o sujeito a um
ilicito internacional. A
previsibilidade €é um ponto
importante para a existéncia de
um tribunal: néo se criam cortes
de excecdo, para que um tribunal
seja assim considerado, é preciso
que ele tenha legitimidade
prévia.

Jurisdicionalizagdo do Direito
Internacional: a multiplicagéo de
tribunais  internacionais  nos
Gltimos  anos  levou a
consolidacdo do  fendmeno
internacional nomeado como a
era da jurisdicionalizacdo do
direito internacional e das
relacbes  internacionais, que
traduz a ideia de que vivemos o
momento  da expansdo da
jurisdicdo internacional, que traz

consigo melhorias nas
modalidades de disputa pacifica
de controvérsias. A

jurisdicionalizagdo da sociedade
internacional pode ser definida
como crescente
comprometimento da sociedade
internacional com a adogdo de
mecanismos  juridicos - para
solucionar as ' controvérsias e
com a produgdo de um conjunto
de regras e para garantir a sua
aplicagdo.

Corte Internacional de Justica:
Carta de S&o Francisco, 1945.
Estatuto da ClJ; Juizes eleitos
por nove anos, podem ser
reeleitos. Competéncia ratione
personae: sO Estados poderao ser
partes em processos perante a
ClJ.  Competéncia  ratione
materiare: se estende a todas as
questdes de ordem juridica que
possam ser a ela submetidas. O
processo conta com duas fases,
escrita e ora, e a sentenca final é
definitiva e inapelavel.

Tribunal Penal Internacional:
responsabilidade criminal do
individuo. Antes: Tribunal de
Nuremberg e de Toquio, bem



como os tribunais ad hoc para
Ruanda e a ex-luguslavia.
Estatuto de Roma (1998).
Competéncia para julgar crime
de genocidio; crime de agressdo;
crime contra a humanidade e
crimes de guerra.

OS MEIOS COERCITIVOS
DE RESOLVER UM
CONFLITO entre dois ou mais
Estados podem ser definidos
como certas medidas que um
Estado toma contra outro
membro da  comunidade
internacional com o objetivo
deste abandonar suas pretensdes
em relacdo ao primeiro. Estes
meios sd0 0s seguintes: retorsao,
represélias, embargo, bloqueio
pacifico, boicotagem e
rompimento de relagdes
diplométicas, sem declaragdo de
guerra.

Retorsdo: é o ato por meio do
qual um Estado ofendido aplica
ao Estado que tenha sido o seu
agressor as mesmas medidas ou
0S MesmMOS Processos que este
empregou Oou emprega contra
elee. A retorsdo implica a
aplicacdo, de um Estado, de
meios ou processos idénticos aos
que ele empregou ou esta
empregando. Esse instrumento
se fundamenta no principio da
reciprocidade e no  respeito
mdtuo, que toda nagéo deve ter
para com as demais. Apesar de
legitima, é uma pratica pouco
utilizada e pouco  favoravel
segundo a doutrina. S80 causas
legitimas de retorsdo, por
exemplo, 0 aumento exagerado,
por um Estado, dos direitos de
importagéo ou trénsito
estabelecidos sobre os produtos
de outro. Um bom exemplo foi a
retorsdo praticada pelo governo
brasileiro em 2004 no que se
refere a0 tratamento  dos
brasileiros na entrada nos
aeroportos dos Estados Unidos,
sendo que os nacionais dos EUA
receberam 0 mesmo tratamento

na entrada dos aeroportos
brasileiros.

Represalias: medidas coercitivas,
derrogatorias das regras
ordinéarias do direito das gentes,
tomadas por um estado em
consequéncia de atos ilicitos
praticados, em seu prejuizo, por
outro estado e destinadas a
impor a este, por meio de um
dano, o respeito ao seu direito. O
bloqueio pacifico ou bloqueio
comercial constitui outra forma
de represdlia. Consiste em
impedir, por meio de forca
armada, as comunicagBes com
0S portos ou as costas de um pais
ao qual se pretende obrigar a
proceder de determinado modo.
Difere-se da retorsdo uma vez
que pressupde em violagdes de
direitos e injusticas contra um
Estado, ao passo que na retorsdo
0s atos praticados estdo sempre
dentro da soberania do Estado
gue os praticou. As represalias
podem ser negativas, quando o0
Estado se nega a cumprir algo
pactuado ou pratica atos que lhe
sd0  proibidos; ou positivas,
quando o Estado se apodera de
bens e pessoas do Estado com
quem matem a discordia.

Embargo: € uma forma especial
de represalia, que consiste, em
geral, ao sequestro, em tempo de
paz, de navios e cargas de
nacionais de um  Estado
estrangeiro,  ancorados  nos
portos ou em Aaguas territoriais
do estado que langa mé&o desse
meio  coercitivo.  Embargo
econbmico é uma sancdo que
consiste em  restrices ou
proibicdes de comércio e de
comercializacdo para setores,
mercadorias,  servicos, entre
outros segmentos, de algum pais
especifico. Cada vez mais
abandonado pelos Estados, a
pratica  destes atos  sdo
completamente reprovadas pela
comunidade internacional pois
deles muitas vezes resultam as

guerras. Criados normalmente
por poténcias econdmicas, como
os Estados Unidos, essas
medidas normalmente
representam o corte de relacOes
comerciais entre nagbes com o
objetivo de acabar com conflitos
ou derrubar governos
autoritirios. Houve ainda o0s
embargos feitos ao Iraque, que
buscavam derrubar o lider
Saddam Hussein, e 0s mais
recentes feitos a Coreia do
Norte. Entre 2013 e 2017, os
embargos americanos, de acordo
com um estudo do Centro
Estratégico  Latino-Americano
de  Geopolitica (CELAG),
causaram um prejuizo de US$
350 bilhdes a Venezuela, além
do fechamento de 3 milhdes de
postos de trabalho.

Bloqueio pacifico ou comercial:
consiste em impedir, por meio
de forca armada, as
comunicagdes com 0s portos ou
as costas de um pais ao qual se
pretende obrigar a proceder de
determinado modo. Um
exemplo de bloqueio pacifico
ocorreu durante a Guerra Fria,
quando os Estados Unidos da
América utilizaram esse tipo de
embargo para realizarem seus
objetivos  diplomaticos. De
acordo com um-  relatorio da
Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU), até 2005, o bloqueio
econdmico dos EUA sobre Cuba
ja havia causado um prejuizo de
mais de US$ 89 bilhdes para a
ilha.

Boicotagem: é a interrup¢do de
relacdes comerciais e financeiras
com outro Estado. Quando
realizada de forma pacifica, é
legal perante o direito
internacional, pois pode
representar um meio de defesa
do Estado. A doutrina destaca
gue a boicotagem pode ser
realizada por Estados ou
particulares. A ONU utilizou a
boicotagem no combate ao



Apartheid, na Africa do Sul em
1984, impondo sancoes
econdbmicas como forma de
pressdo para Que cessasse a
politica de segregacdo racial
constante naquele momento, na
Africa do Sul.

Rompimento  das  relagOes
diplométicas: é um ato
discricionario do Estado, e se
traduz pela decisdo unilateral
que este toma ao fechar sua
missdo diplomatica, impondo,
assim, a mesma decisdo ao seu
parceiro, em virtude do principio
da reciprocidade. Exemplo: a
Coreia do Norte anunciou na
sexta-feira 19/03/2021 0
rompimento  das  relagbes
diplométicas com a  Malasia,
apos a extradicdo por este pais
de um norte-coreano para 0S
Estados  Unidos, segundo 'um
comunicado do ministério das
Relacoes Exteriores divulgado
pela agéncia oficial KCNA. A
Malasia era um dos poucos
Estados aliados deste pais que
possui armas nucleares, mas as
relacbes sofreram um abalo ha
quatro anos, quando Kim Jong
Nam, meio-irmdo de Kim Jong
Un e muito critico a respeito do
regime-norte-coreano, =~ morreu
depois que teve o rosto atingido
por um agente neurotoxico no
aeroporto de Kuala Lumpur. A
autoria do crime foi atribuida ao
regime norte-coreano, que nega
a acusacdo.

USO DE FORGCA, a proibigdo
do uso da forca é, na atualidade,
0 principio bésico e estrutural do
Direito Internacional
contemporaneo como  resposta
aos conflitos armados, a guerra e
a utilizacdo do uso de forca. A
Carta da ONU permite o uso da
forca em duas situacOes:
legitima defesa e medidas
tomadas pelo Conselho de
Seguranga que envolvem o
emprego de forca armada (art.
41).

Dirimir os litigios e solucionar
conflitos de forma pacifica deve
ser uma prética inerente as
relacbes internacionais que se
estabelecem entre 0s seus
sujeitos. As partes em uma
controvérsia, que possa Vir a
constituir uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais,
procurardo, antes de tudo, chegar
a uma solucdo por negociagéo,
inqueérito, mediacéo,
Conciliagdo, arbitragem, solugéo
judicial, recurso a entidades ou
acordos regionais, ou a qualquer
outro meio pacifico a sua
escolha.

Os meios coercitivos de resolver
um conflito entre dois ou mais
Estados podem ser definidos
como certas medidas que um
Estado toma contra outro
membro da  comunidade
internacional com o objetivo
deste abandonar suas pretensoes
em relagdo ao primeiro. Os
meios coercitivos evitam 0
extremo do ataque armado. Tais
métodos sdo verdadeiras sangoes
e, como tais, a sua utilizacao s
se justifica quando determinada
por organizagdo internacional.

VARELLA, Marcelo D. Direito
Internacional Publico. 4% Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Por Benigno NuGfez Novo,
doutor em direito internacional
pela Universidad Autonoma de
Asuncién, mestre em ciéncias
da educacdo pela Universidad
Autbnoma  de  Asuncion,
especialista em educacdo: area
de concentragdo: ensino pela
Faculdade Piauiense e
bacharel em direito pela
Universidade Estadual da
Paraiba.

Fonte: Jus.com.br, 01/05/2021.
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